#\ OPOSICIONES
.ES

Tema 16.- Fases del procedimiento administrativo.
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

TEMA 16

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION,
INSTRUCCION Y TERMINACION. ESPECIAL REFERENCIA A LOS INFORMES.

1.- FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION,
INSTRUCCION Y TERMINACION. ESPECIAL REFERENCIA A LOS INFORMES.

Como se ha visto en los temas anteriores, el procedimiento administrativo se regula a partir del
2 de octubre de 2016 por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

El procedimiento administrativo puede definirse como el cauce formal por el que se
desenvuelve la accion administrativa y que culmina en la produccién de actos administrativos. La
finalidad del procedimiento es doble:

e Asegurar la eficacia administrativa.
e Garantizar los derechos de los ciudadanos frente a las prerrogativas de la Administracién.

En primer lugar, es conveniente conocer cdmo se clasifican los procedimientos administrativos
desde diferentes puntos de vista:

CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADSMINISTRATIVOS

A) De forma general se distingue entre:

1. Procedimiento Administrativo Comun o General: aplicable por igual a todas las
Administraciones Publicas.

2. Procedimientos Especiales: como el de las reclamaciones previas al ejercicio de las
acciones civiles y laborales o el de la exigencia de la Responsabilidad Patrimonial que
veremos en el Gltimo apartado.

B) En funcién del tiempo en que han de desarrollarse, cabe también distinguir entre:
1. Procedimiento Ordinario.
2. Procedimiento de Urgencia: de oficio o a peticion de interesado, cuando razones de
interés publico lo aconsejen, aplicdndose en este caso al procedimiento la “tramitacién

de urgencia” por la cual se reducen a la mitad los plazos establecidos para el
Procedimiento Ordinario, SALVO los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos.
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Veamos a continuacidn cual es la Naturaleza del propio procedimiento administrativo, cudles

son sus Fines, cuales son algunos de los Principios Generales que rigen este procedimiento, y

finalmente mencionaremos las Fases del mismo, que seran desarrolladas en profundidad en el tema

16.

Respecto a la naturaleza juridica del procedimiento administrativo, es necesario tener en cuenta

una serie de consideraciones:

1.

Frente a la consideracion tradicional de lo procedimental como una cuestidn exclusivamente
judicial, existe un concepto de procedimiento como categoria propia de la teoria general
del derecho, de las que el procedimiento judicial, el procedimiento legislativo y el
procedimiento administrativo serian simples concreciones. Este ultimo seria el modo de
produccién de los actos administrativos.

Entre el proceso judicial y el procedimiento administrativo existen semejanzas indudables,
pero también diferencias, atendiendo a sus fines y a la posiciéon de los érganos que
intervienen y el caracter con que lo hacen en cada caso.

Asi, el proceso judicial tiene como fin esencial la averiguacion de la verdad y la satisfaccion
de las pretensiones ejercitadas por las partes, mediante la decision de una instancia neutral
e independiente de aquellas: el juez o tribunal. El procedimiento administrativo, en cambio,
constituye una garantia de los derechos de los administrados, pero no agota en ello su
funcidn, que es también, y de manera muy importante, la rapida y eficaz satisfaccién del
interés general, mediante la adopcion de las medidas y decisiones necesarias por los érganos
de la Administracion, que son intérpretes de ese interés y, al mismo tiempo, parte del
procedimiento y arbitro del mismo.

La funcion de garantia del procedimiento administrativo supone que el mismo sea un
requisito esencial en la produccion de los actos administrativos, cuyo incumplimiento
puede dar lugar incluso a la nulidad absoluta de éstos.

Las normas que regulan el procedimiento administrativo son normas de orden ptiblico y su
infraccion debe ser apreciada de oficio.

Puede entenderse como un Acto complejo, en el que se funden los actos a través de los
cuales se integran las voluntades de los sujetos y drganos intervinientes, o como un
Complejo de actos, con sustantividad propia. En cualquier caso, es innegable la existencia
de un acto compuesto o acto procedimiento, dentro del cual se distinguen actos de tramite
y actos resolutorios o definitivos.

Igualmente, respecto a los fines de dicho procedimiento administrativo, se deben mencionar:

1.

Elart. 105 CE dispone “La ley regulara: c) El procedimiento a través del cual deben producirse
los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado”.
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2. Segun la Exposicién de Motivos de la Ley 39/2015, el procedimiento administrativo es la

expresion clara de que la Administracién Publica actua con sometimiento pleno a la Ley y
al Derecho, seglin reza el articulo 103 de la CE.

3. Elparticular ha de acudir ante fa Administracién Publica a fin de que ésta se pronuncie sobre
su pretension, a través del correspondiente acto administrativo, y sélo cuando este acto ha
causado estado es admisible la impugnacién ante la via procesal.

4. El procedimiento administrativo completa la garantia judicial. El art. 106.1 CE dispone que
“Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién

administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican”.

En definitiva, puede concluirse que el procedimiento administrativo presenta una triple
finalidad, cada una de las cuales tiene su propio reflejo constitucional:

a) Garantia de los derechos de los ciudadanos.

b) Cauce de actuacion para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa.

¢) Mecanismo de participacion en las decisiones publicas.

Como principios generales del procedimiento administrativo se pueden distinguir:

1. Caracter contradictorio (las partes en el procedimiento): la Administracién no puede tomar
decisiones que afecten a los ciudadanos sin la participacién de éstos.

2. Transparencia: [a propia Constitucion garantiza el acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos.

3. Oficialidad: la LPAC establece, en su art. 71.1 que el procedimiento se impulsard de oficio en
todos sus tramites y a través de medios electrdnicos, respetando los principios de
transparencia y publicidad (principio de celeridad).

4. Imparcialidad: la Administracion debe obrar con plena objetividad.

5. Economia procesal: el principio de eficacia que la propia Constitucién consagra.

6. In dubio pro actione: este principio postula a favor de la mayor garantia y de la
interpretacion mas favorable. Por ello, en caso de duda, ésta debe resolverse en el sentido

mas favorable a la continuacion del procedimiento hasta su total conclusion.

Por ultimo, dentro de este epigrafe es necesario mencionar la estructura del procedimiento
administrativo, la cual se divide en una serie de fases:

1. Iniciacidén del Procedimiento (Capitulo Il del Titulo IV)
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2. Ordenacién del Procedimiento (Capitulo Ill del Titulo IV)

3. Instruccién del Procedimiento (Capitulo IV del Titulo 1V)
4. Finalizacién del Procedimiento (Capitulo V del Titulo V)
Y podemos incluir una 52 Fase referida a la Ejecucién (Capitulo VII del Titulo V).

1.1.- Iniciacion.

La iniciacién del procedimiento administrativo se regula en el Capitulo ll, del Titulo IV, relativo
a las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comin, de la Ley 39/2015, que abarca del
articulo 54 al 69.

A) TIPOS.
Un procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a instancia del interesado.

a) Iniciacién de oficio: por acuerdo del 6rgano competente, por propia iniciativa o por orden
superior, peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia (art. 58 LPAC).

i.  Se entiende por propia iniciativa, la actuacion derivada del conocimiento directo o
indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el
organo que tiene atribuida la competencia de iniciacién.

ii. Se entiende por orden superior, la emitida por un drgano administrativo superior
jerarquico del competente para la iniciacion del procedimiento.

ili. Se entiende por peticion razonada, la propuesta de iniciacion del procedimiento
formulada por cualquier 6rgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el
mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto
del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de
inspeccidn, averiguacioén o investigacion.

iv.  Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no
de una obligacién legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia
de un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un
procedimiento administrativo (al final de este epigrafe veremos sus particularidades).

Hay que indicar que, segin el art. 63, los procedimientos de naturaleza sancionadora se

iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y estableceran la debida separacion
entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendara a 6rganos distintos.
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Por otro lado, cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento

de responsabilidad patrimonial serd necesario que no haya prescrito el derecho a la reclamacién del
interesado.

b) Iniciacién a instancia de persona interesada: Las solicitudes que se formulen, deberan
contener (art.66 LPAC):

i.  Nombrey apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

ii.  Identificacion del medio electrénico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se
practique la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccién
de correo electrénico y/o dispositivo electrénico con el fin de que las Administraciones
Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion de la notificacion.

iii.  Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

iv.  Lugary fecha.

v.  Firma del solicitante o acreditacidon de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

vi.  Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cédigo de

identificacion.

Hay que destacar una serie de cuestiones:

Cuando la Administracién en un procedimiento concreto establezca expresamente modelos
especificos de presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por los interesados.

Los interesados solo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar prescribird al afio
de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacién o se manifieste su efecto lesivo. En caso
de dafios de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo empezara a computarse desde la curacion
o la determinacion del alcance de las secuelas.

Si la solicitud de iniciacion no retine los requisitos que sefiala el articulo 66, y, en su caso, los que
sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica aplicable, se requerira al interesado
para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos. Siempre
que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva, este plazo podra ser
ampliado prudencialmente; hasta cinco dias.

B) REQUISITOS.

1. Capacidad de obrar: facultad de realizar actos validos y eficaces en Derecho, se define en el
art. 3.

2. Representacion: Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de
representante, entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacién
expresa en contra del interesado (art. 5 LPAC).
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C) GENERALIDADES.

Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones Publicas
podran presentarse (art. 16.4):

a) En el registro electronico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los
restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo
2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.
e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electrénicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente
interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e interconexion, asi como la
transmisién telematica de los asientos registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera
de los registros.

Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones Publicas, deberdn
ser digitalizados, [...] para su incorporacién al expediente administrativo electronico.

Cabe sefialar, que esta Ley ha sido modificada por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, modificando la redaccion de
los apartados 2 y 3 del articulo 28, relativo a los documentos aportados por los interesados al
procedimiento administrativo.

Asi, por ejemplo, se ha establecido que “Los interesados tienen derecho a no aportar documentos
que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier
otra Administracion. La administracién actuante podrd consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello. No cabrd la oposicion cuando la aportacion del documento se
exigiera en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccidn.

Las Administraciones Publicas deberdn recabar los documentos electrénicamente a través de sus
redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas
electronicos habilitados al efecto”.

=+ Inicio del procedimiento por denuncia (articulo 62 de la LPACAP)

La iniciacion del procedimiento por denuncia se encuentra regulado en el articulo 62, donde se
establece lo siguiente:
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1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no de una

obligacion legal, pone en conocimiento de un drgano administrativo la existencia de un determinado
hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un procedimiento administrativo.

2. Las denuncias deberdn expresar la identidad de la persona o personas que las presentan y el
relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracién. Cuando dichos hechos
pudieran constituir una infraccion administrativa, recogerdn la fecha de su comision y, cuando sea
posible, la identificacion de los presuntos responsables.

3. Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones Publicas la
no iniciacion del procedimiento deberd ser motivada y se notificard a los denunciantes la decision de
si se ha iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comisién de una infraccion de esta naturaleza
y existan otros infractores, el rgano competente para resolver el procedimiento deberd eximir al
denunciante del pago de la multa que le corresponderia u otro tipo de sancidn de cardcter no pecuniario,
cuando sea el primero en aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o
comprobar la infraccion, siempre y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de
elementos suficientes para ordenar la misma y se repare el perjuicio causado.

Asimismo, el drgano competente para resolver deberd reducir el importe del pago de la multa
que le corresponderia o, en su caso, la sancion de-cardcter no pecuniario, cuando no cumpliéndose
alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor
afiadido significativo respecto de aquellos de los que se disponga.

En ambos casos serd necesario que el denunciante cese en la participacion de la infraccién y no
haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en el
procedimiento.

También hay que destacar dentro de esta fase del procedimiento dos conceptos fundamentales:
la declaracién responsable y la comunicacién previa.

La declaracion responsable es el documento suscrito por un interesado en el que éste
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de
la documentacion'que asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracién cuando le sea
requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo'de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de manera expresa,
clara y.precisa en la correspondiente declaracién responsable. Las Administraciones podran requerir
en cualquier momento que se aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los

mencionados requisitos y el interesado debera aportarla.
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La comunicacién es aquel documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento
de la Administracion Publica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante
para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.

Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio
de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccidn que tengan atribuidas las Administraciones Pablicas.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse dentro de
un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea
expresamente.

La inexactitud, falsedad u omisidn, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacién que se
incorpore a una declaracién responsable o a una comunicaciéon, o la no presentacién ante la
Administracion competente de la declaracién responsable, la documentacién que sea en su caso
requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion, determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en
que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podra
determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de
aplicacion.

Las Administraciones Publicas tendrdn permanentemente publicados y actualizados modelos de
declaracion responsable y de comunicacidn, facilmente accesibles a los interesados.

Unicamente sera exigible, bien una declaracién responsable, bien una comunicacién para iniciar
una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para su ejercicio,
sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.

1.2.- Ordenacion.

La ordenacion del procedimiento administrativo queda regulada en los articulos 70 al 74 de la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En primer lugar, en el articulo 70, queda definido el definir el concepto de expediente
administrativo: Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla. Destacar que con esta nueva Ley 39/2015, se obliga a que los
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expedientes tengan formato electrénico, debiendo constar en el expediente copia electrdnica
certificada de la resolucién adoptada.

El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites
y a través de medios electrdnicos, respetando los principios de transparencia y publicidad. Se guardara
el orden riguroso de incoacién en asuntos de homogénea naturaleza, SALVO que por el titular de la
unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia.

De acuerdo con el principio de simplificacién administrativa, se acordaran enun solo acto todos
los trdmites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultdneo y no sea obligado su cumplimiento

sucesivo.

a) Actividades de impulso (art. 71-74 LPAC). Se rigen por los.principios de:

Celeridad: se acordardan en un solo acto todos los trdmites que, por su naturaleza,
admitan una impulsién simultanea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo;

Oficialidad: el 6rgano administrativo debe impulsar de oficio, y sin que medie solicitud
del interesado, el procedimiento en todoes sus tramites; y

Prelacion en la tramitacién: en el despacho de los expedientes se debe observar el orden
de incoacién en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad
administrativa se dé orden motivada en contrario.

b) Actividades de constancia. Pueden consistir en:

Documentacion: redaccién de documentos correspondientes a actos administrativos.

Incorporacién: recepcion y custodia de escritos que reflejen actos procedimentales.

¢) Actividades de comunicaciéon. Comprenden:

La comunicacién entre los drganos administrativos pertenecientes a una misma
Administracion Publica se efectuara siempre directamente.

Notificacion a los interesados de las resoluciones y actos administrativos que afecten a
sus derechos e intereses (art. 40 LPAC). La notificacion debe cursarse en el plazo de 10
dias desde el que el acto haya sido cursado, el texto integro de la resolucion, si pone o
no fin a la via administrativa, los recursos que procedan, el plazo para interponerlos y el
organo. La publicacién sustituird a la notificacién surtiendo sus mismos efectos cuando
(art. 45 LPAC):

o Elacto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas.

o La Admon. estime que la notificacion a un solo interesado es insuficiente.

o Setrate de actos de un procedimiento selectivo (tablén de anuncios).
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o Cuando asi lo establezcan las normas reguladoras del procedimiento en

cuestion.

Cumplimiento de Tramites: los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados
deben realizarse en el plazo de 10 dias partir del siguiente al de la notificacion, salvo que en
la norma correspondiente se fije otro.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran
ala nulidad de actuaciones, NO suspenderan la tramitacion del mismo, SALVO la recusacion.

1.3.- Instruccion. Especial referencia a los informes.

Los actos de instruccion necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los

hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizardn de oficio y a través de
medios electrénicos, por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de los
interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites
legal o reglamentariamente establecidos (art. 75 LPAC).

Los actos de instruccién que requieran la intervencion de los interesados habran de practicarse
en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con
sus obligaciones laborales o profesionales. Consta de las siguientes fases:

a)

b)

Alegaciones (art. 76 LPAC). Los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento ANTERIOR AL TRAMITE DE AUDIENCIA, aducir alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio. En todo momento podran los interesados alegar
los defectos de tramitacidn y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los
plazos preceptivamente sefialados o la omisién de tramites que pueden ser subsanados
antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere
razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Pruebas (arts. 77 y 78 LPAC). Los hechos relevantes para la resoluciéon pueden acreditarse
por cualquier medio de prueba admisible en Derecho. Cuando la Administracién no tenga
por ciertos los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija,
el instructor acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a 30
dias ni inferior a 10, a fin de que puedan practicarse cuantas pruebas juzgue pertinentes.

Asimismo, el instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por
los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante
resolucion motivada.

Y afiadido por la Ley 15/2022:

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacién y aporte indicios fundados sobre su
existencia, corresponderd a la persona a quien se impute la situacion discriminatoria la
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aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las

medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el 6rgano administrativo podrd recabar
informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

Cuando la prueba consista en la emisién de un informe de un érganc administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho ptblico, se entenderd que éste tiene caracter
preceptivo.

Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de
la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la correcta
evaluacidn de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucién.

La Administraciéon comunicara a los interesados, con antelacién suficiente, el inicio de las
actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.

En la notificacién se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la
advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le asistan.

Informes (arts. 79, 80y 81 LPAC). A efectos de la resolucién del procedimiento, se solicitarén
aquellos informes que sean preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen
necesarios para resolver, citdndose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso,
la conveniencia de reclamarlos. Seran emitidos a través de medios electrénicos y en el plazo
de 10 dias, salvo que una disposicion o el cumplimiento del resto de los plazos del
procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor. Pueden ser:

= Preceptivos: cuando el 6rgano decisorio viene obligado a solicitarlo.

= Facultativos: cuando el rgano decisorio decide voluntariamente solicitarlo.

= Vinculantes: el érgano esta obligado a resolver en el sentido del informe recibido.
= No vinculantes: el 6rgano puede apartarse del contenido del informe.

Salvo disposicion expresa en contrario, los informes son facultativos y no vinculantes.

De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo cuando se trate de un
informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para
resolver el procedimiento.

Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas,
y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente
resolucion.
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Por ultimo, dentro de este apartado, cabe destacar el caso particular recogido en el art. 81 de la

Ley 39/2015 sobre: la Solicitud de informes y dictdmenes en los procedimientos de responsabilidad

patrimonial, el cual goza de algunas particularidades:

Sera preceptivo solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesion indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros o0 a
la que se establezca en la correspondiente legisiacion autonémica, asi como en aquellos
casos que disponga la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera
preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano consultivo de
la Comunidad Auténoma.

o A estos efectos, el drgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la
finalizacién del tramite de audiencia, remitird al érgano competente para solicitar el
dictamen una propuesta de resolucién, o en su caso, la propuesta de acuerdo por el
que se podria terminar convencionalmente el procedimiento.

El dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la existencia
o no de relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesién
producida y, en su caso, sobre la valoracién del dafio causado y la cuantia y modo de la
indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por el
funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia, sera preceptivo el informe del
Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado en el plazo maximo de dos meses. El
plazo para dictar resolucion quedara suspendido por el tiempo que medie entre la solicitud
del informe y su recepcién, no pudiendo exceder dicho plazo de los citados dos meses.

Otra cuestién importante es la forma en que se lleva a cabo la participacion de los interesados:

a) Tramite de Audiencia (art. 82 LPAC). Ha de concederse a cualquier interesado una vez

instruido el procedimiento e inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion.
Sera anterior a la solicitud del informe del 6rgano competente para el asesoramiento
juridico o a la solicitud de Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente
de las CC.AA.

El plazo para cumplimentar este tramite no sera inferior a 10 dias ni superior a 15. Si antes
de acabar el tramite, los interesados manifiestan no querer presentar alegaciones, se
entendera por realizado el tramite. No obstante, se podra prescindir de este tramite cuando
no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni
alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.
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b) Informacidén Publica (art. 83 LPAC). Se produce cuando la naturaleza del procedimiento lo

c)

requiera, a juicio del érgano competente para resolver. El plazo para formular alegaciones
en ningun caso podra ser inferior a 20 dias.

Se publicara un anuncio en el Diario Oficial correspondiente en el que se sefialara el lugar de
exhibicién, debiendo estar, en todo caso a disposicion de medios electrénicos en la sede
electrénica correspondiente.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la condicién
de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones en este tramite
tienen derecho a obtener de la Administracién una respuesta razonada, que podra ser
comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales.

Otras formas (art.83.4 LPAC): Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones
Publicas podran establecer otras formas, medios y cauces de participacion de las personas,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el
procedimiento en el que se dictan los actos administrativos.

1.4.- Terminacion.

La Ley sefiala como causas de terminacion del procedimiento (art. 84 LPAC):

o]

Resolucion
Desistimiento

Renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por
el ordenamiento juridico

Declaracidn de Caducidad

Imposibilidad material de continuar por causas sobrevenidas (la resolucién que se dicte
debera ser motivada en todo caso).

Terminacion convencional (acuerdos, pactos, convenios o contratos)

En resumen, la fase de terminacidén integra las actividades dltimas que, de modo inmediato y
directo realizan la produccion de un acto administrativo. Las diferentes causas podemos clasificarlas de
la siguiente forma:

Como forma normal: La Resolucién.
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e Como formas anormales: El Desistimiento, la Renuncia al derecho, 1a Declaracién de

caducidad, la imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas (se exige
resolucion motivada).

e Como forma especial: La terminacién convencional (acuerdos, pactos, convenios o
contratos).

e  Como forma presunta: El Silencio administrativo.
Veamos un desarrollo mas amplio de cada una de ellas:

COMO FORMA “NORMAL”

Es la terminacién mediante resolucién expresa de la Administracion, decidiendo la cuestidn o
declarando la extincién del procedimiento. En este caso, ademds de lo dispuesto en el articulo 88 que
veremos a continuacién, es importante recoger antes lo expresado en el articulo 21 y es que
basicamente la administracion tiene, de entrada, la obligacion de resolver.

Articulo 21. Obligacion de resolver.

1. La Administracién estd obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o desistimiento
de la solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién
consistird en la declaracién de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacién de los hechos
producidos y las normas aplicables.

Se exceptian de la obligacién a que se refiere el pdrrafo primero, los supuestos de terminacién
del procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos relativos al ejercicio de
derechos sometidos tnicamente al deber de declaracién responsable o comunicacion a la

Administracion.

2. El plazo médximo en el que debe notificarse la resolucion expresa serd el fijado por la norma
reguladora del correspondient’e procedimiento.

Este plazo no podrd exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca
uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo mdximo, éste serd de
tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion.
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b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido

entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion.

4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal web, a
efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con indicacidn de los plazos
mdximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones Publicas informardn a los interesados del plazo mdximo
establecido para la resolucion de los procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan
término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencidn se incluird
en la notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacién de oficio, o en la'comunicacidn que se dirigird
al efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud iniciadora del
procedimiento en el registro electrénico de la Administracion u.Organismo competente para su
tramitacion. En este ultimo caso, la comunicacidn indicard ademds la fecha en que la solicitud ha sido
recibida por el drgano competente.

5. Cuando el numero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran suponer un
incumplimiento del plazo mdximo de resolucion, el drgano competente para resolver, a propuesta
razonada del érgano instructor, o el superior jerdrquico del drgano competente para resolver, a
propuesta de éste, podrdn habilitar los medios personales y materiales para cumplir con el despacho
adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el despacho de los
asuntos, asi como los titulares de los 6rganos administrativos competentes para instruir y resolver son
directamente responsables, en el dmbito de sus competencias, del cumplimiento de la obligacion legal
de dictar resolucion expresa en plazo.

El incumplimiento de dicha obligaeion dard lugar a la exigencia de responsabilidad disciplinaria,
sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Y afiade en su articulo 23 que es posible la ampliacién del plazo maximo para resolver y
notificar:

Articulo 23. Ampliacion del plazo mdximo para resolver y notificar.

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles
a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el 6rgano competente para resolver, a propuesta, en
su caso, del drgano instructor o el superior jerdrquico del 6rgano competente para resolver, podrd
acordar de manera motivada la ampliacién del plazo mdximo de resolucién y notificacion, no
pudiendo ser éste superior al establecido para la tramitacion del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que deberd ser notificado a los
interesados, no cabrd recurso alguno.
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Y ya entrando en el contenido de la RESOLUCION:

Articulo 88. Contenido.

1. La resolucién que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas por
los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los interesados, el
drgano competente podrd pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes de manifiesto a aquéllos
por un plazo no superior a quince dias, para que formulen las alegaciones que estimen pertinentes y
aporten, en su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion serd congruente
con las peticiones formuladas por éste, SIN QUE EN NINGUN CASO pueda agravar su situacion inicial
y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si
procede.

3. Las resoluciones contendrdn la decisién, que serd motivada en los casos a que se refiere el
articulo 35. Expresardn, ademds, los recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o
judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefialados por el interesado para la prdctica de las
notificaciones, la resolucion del procedimiento se dictard electrénicamente y garantizard la identidad
del 6rgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento que se formalice mediante
el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta Ley.

5. En ningun caso podrd la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podrd acordarse la
inadmisién de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o
manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticion previsto por el articulo
29 de la Constitucion.

6. La aceptacion de informes o dictdmenes servird de motivacién a la resolucion cuando se
incorporen al texto de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un mismo
drgano, serd necesario que el instructor eleve al 6rgano competente para resolver una propuesta de

resolucion.

En los procedimientos de cardcter sancionador, la propuesta de resolucién deberd ser notificada
a los interesados en los términos previstos en el articulo siguiente.

-16 - www.oposiciones-canarias.es



#\ OPOSICIONES

ES
Tema 16.- Fases del procedimiento administrativo.
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

COMO FORMAS “ANORMALES”

En primer lugar, tenemos el desistimiento y la renuncia:

En concreto, la Ley 39/2015 distingue entre el desistimiento por la Administracién (art. 93) y el
desistimiento y renuncia por los interesados (ART. 94).

Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podrd desistir, motivadamente, en
los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el desistimiento o
la renuncia sélo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que permita su
constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso el
procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su
continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion podrd limitar los
efectos del desistimiento o-la renuncia al interesado y sequird el procedimiento.

NOTA: En cuanto a la distincién entre ambas figuras, a través del Desistimiento, el particular manifiesta
su voluntad de abandonar un concreto Procedimiento, pero conservando el derecho en que se ampara
que, si no ha prescrito, puede hacer valer en otro Procedimiento, mientras que, si opta por la Renuncia,
pierde el propio.derecho, sin poder ejercitar en lo sucesivo.

En segundo lugar, tenemos la caducidad:
Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su paralizacién
por causa_imputable al mismo, la Administracion le advertird que, transcurridos tres meses, se
producird la caducidad del procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular requerido realice

las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion acordard el archivo de las
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actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederdn

los recursos pertinentes.

2. No podrd acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacién de trdmites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion. Dicha
inactividad no tendrd otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.

3. La caducidad no producird por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por no haberse
producido la prescripcidn, podrdn incorporarse a €ste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera
mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento
deberdn cumplimentarse los trdmites de alegaciones, proposicién de prueba 'y audiencia al interesado.

4. Podrd no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte al interés
general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

COMO FORMA “ESPECIAL”

En este caso estamos hablando de una terminacién convencional (entendida la palabra

I”

“convencional” no como algo normal, sino que proviene de la palabra Convenio)

Articulo 86. Terminacién convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con
personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento
juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto satisfacer el
interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en
su caso, prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardcter previo,
vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberdn establecer como contenido minimo la identificacion de las
partes intervinientes, el dmbito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo
publicarse o no segtin su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3. Requerirdn en todo caso la aprobacién expresa del Consejo de Ministros u drgano equivalente
de las Comunidades Auténomas, los acuerdos que versen sobre materias de la competencia directa de
dicho érgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondrdn alteracion de las competencias atribuidas a los
érganos administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a las autoridades y funcionarios,

relativas al funcionamiento de los servicios publicos.
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5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado entre las

partes deberd fijar la cuantia y modo de indemnizacién de acuerdo con los criterios que para calcularla
y abonarla establece el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Ptblico.

COMO FORMA “PRESUNTA”

Como forma presunta: terminacion sin resolucién expresa, se produce en virtud del silencio
administrativo. Se dice que hay silencio administrativo cuando la Ley, ante la falta de pronunciamiento
de la Administracién, presume la existencia de un acto administrativo. Por su naturaleza, el silencio
administrativo es:

1. Unverdadero acto administrativo que posee la misma trascendencia que los actos expresos.

2. Un acto presunto en el que no cabe labor interpretativa, suvalor, en cada caso, sera el que
le atribuya el derecho positivo.

Todo el problema del silencio administrativo, por tanto, consiste en determinar si el silencio tiene
un valor positivo (estimatorio), o negativo (desestimatorio).

Art. 24 LPAC, silencio administrativo en procedimientos realizados a solicitud de interesado:

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion que la
Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del
plazo mdximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o interesados para
entenderla estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con
rango de ley o una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en
Espaiia establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o
su ejercicio, la ley que disponga el cardcter desestimatorio del silencio deberd fundarse en la
concurrencia de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho
de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al
servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también serd desestimatorio en los procedimientos de impugnacién de
actos y disposiciones y.en los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante,
cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio administrativo de
una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si, llegado el plazo de
resolucion, el 6rgano administrativo competente no dictase y notificase resolucién expresa, siempre que
no se refiera a las materias enumeradas en el pdrrafo anterior de este apartado.

2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de acto
administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacién por silencio administrativo tiene los
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solos efectos de permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o contencioso-

administrativo que resulte procedente.

3. La obligacidn de dictar resolucién expresa a que se refiere el apartado primero del articulo 21
se sujetard al siguiente régimen:

a) Enlos casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a la
produccion del acto sdlo podrd dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) Enlos casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptard por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido
del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podrdn hacer valer tanto
ante la Administracién como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos
producen efectos desde el vencimiento del plazo mdximo en el que debe dictarse y notificarse la
resolucion expresa sin que la misma se haya expedido, y su existencia puede ser acreditada por
cualquier medio de prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido. Este certificado se expedird de oficio por el 6rgano competente para resolver en el plazo de
quince dias desde que expire el plazo mdximo para resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior,
el interesado podrd pedirlo en cualquier momento, computdndose el plazo indicado anteriormente
desde el dia siguiente a aquél en que la peticion tuviese entrada en el registro electronico de la
Administracion u Organismo competente para resolver.

Art. 25 LPAC, falta de resolucién expresa en procedimientos iniciados de oficio:

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo mdximo establecido sin que
se haya dictado y notificado resolucién expresa no exime a la Administracion del cumplimiento de la
obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la
constitucion de derechos u otras situaciones juridicas favorables, los interesados que
hubieren comparecido podrdn entender desestimadas sus pretensiones por silencio
administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o, en
general, de intervencion, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se
producird la caducidad. En estos casos, la resolucion que declare la caducidad ordenard el
archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al
interesado, se interrumpird el cémputo del plazo para resolver y notificar la resolucion.
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NOTA: DOBLE SILENCIO ADMINISTRATIVO.

El doble silencio administrativo es un mecanismo que castiga la falta de resolucién expresa de la
administracién, de manera que, si ante un silencio desestimatorio se presenta un recurso de alzada, el
silencio de este recurso se ha de entender positivo.

Sin embargo, hay que destacar que la nueva Ley 39/2015 ha introducido una limitacién a esta
regla. Actualmente, la Ley 39/2015, dice que:

"[...] Cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion por silencio
administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entenderd estimado el mismo si, llegado
el plazo de resolucidn, el drgano administrativo competente no dictase y notificase resolucion expresa,
siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el pdrrafo.anterior de este apartado."

En concreto, estas materias son:

El silencio tendrd efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del derecho
de peticion, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucidn, aquellos cuya estimacién tuviera como
consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al
servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente y en los
procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

Y para finalizar, cabe sefialar la posibilidad que abre la Ley para llevar a cabo una tramitacion
simplificada de todo este procedimiento administrativo comiin que hemos ido desarrollando:

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo
aconsejen, las Administraciones Publicas podrdn acordar, de oficio o a solicitud del interesado, la
tramitacion simplificada del procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucién, el 6rgano competente para
su tramitacion podrd acordar continuar con arreglo a la tramitacion ordinaria.

2. Cuando la Administracion acuerde de oficio la tramitacion simplificada del procedimiento
deberd notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su oposicion expresa, la
Administracion deberd seguir la tramitacién ordinaria.

3. Los interesados podrdn solicitar la tramitacion simplificada del procedimiento. Si el drgano
competente para la tramitacion aprecia que no concurre alguna de las razones previstas en el apartado
1, podrd desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias desde su presentacién, sin que exista
posibilidad de recurso por parte del interesado. Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se
entenderd. desestimada la solicitud.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
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Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el drgano competente

para su tramitacidn considera inequivoca la relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio
publico y la lesién, asi como la valoracidn del dafio y el cdlculo de la cuantia de la indemnizacion, podrd
acordar de oficio la suspension del procedimiento general y la iniciacion de un procedimiento
simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podrd adoptar la tramitacion
simplificada del procedimiento cuando el drgano competente para iniciar el procedimiento considere
que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora, existen elementos de juicio suficientes para
calificar la infraccién como leve, sin que quepa la oposicion expresa por parte del interesado prevista
en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacién ordinaria, los procedimientos administrativos
tramitados de manera simplificada deberdn ser resueltos en treinta dias, a contar desde el siguiente
al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacién simplificada del procedimiento, y
constardn unicamente de los siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.

b) Subsanacicn de la solicitud presentada, en su caso.
¢) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.

d) Trémite de audiencia, unicamente cuando la resolucion vaya a ser desfavorable para el
interesado.

e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.
f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.

g) Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma
en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al Consejo de Estado, u drgano
equivalente, hasta que éste sea emitido, se producird la suspension automdtica del plazo para resolver.

El é6rgano competente solicitard la emisién del Dictamen en un plazo tal que permita cumplir el
plazo de resolucién del procedimiento. El Dictamen podrd ser emitido en el plazo de quince dias si asi lo
solicita el drgano competente.

En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente, se incluird una propuesta de resolucion. Cuando el Dictamen sea contrario al fondo de la
propuesta de resolucion, con independencia de que se atienda o no este criterio, el organo competente
para resolver acordard continuar el procedimiento con arreglo a la tramitacion ordinaria, lo que se
notificard a los interesados. En este caso, se entenderdn convalidadas todas las actuaciones que se
hubieran realizado durante la tramitacion simplificada del procedimiento, a excepcién del Dictamen del
Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente.

-22- www.oposiciones-canarias.es



&\ OPOSICIONES
.ES

Tema 16.- Fases del procedimiento administrativo.
Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

h) Resolucién.

7. Enel caso que un procedimiento exigiera la realizacion de un tramite no previsto en el apartado
anterior, deberd ser tramitado de manera ordinaria.

1.5.- Ejecucion.

Como ya se ha comentado, se puede considerar como quinta fase del procedimiento
administrativo la ejecucion del mismo.

La ejecucion de los actos administrativos se regula en el Capitulo VII del Titulo IV de la Ley
39/2015 (arts. 97 a 105).

Destacar, en primer lugar, que las Administraciones Ptblicas no iniciarén ninguna actuacion
material de ejecucion de resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente

haya sido adoptada la resolucién que le sirva de fundamento juridico.

El drgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estard obligado a notificar al
particular interesado la resolucion que autorice la actuacion administrativa.

Por otro lado, los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos, salvo los casos expresamente recogidos en el articulo 98:

Articulo 98. Ejecutoriedad.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo serdn
inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la que
quepa algtin recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

¢) Una disposicién establezca lo contrario.
d) Se necesite aprobacion o autorizacion superior.

2. Cuando de una resolucion administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacién del
procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacién de pago derivada de una
sancién pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya de abonarse a la Hacienda ptblica, éste
se efectuard preferentemente, salvo que se justifique la imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno
de los medios electrénicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.
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b) Transferencia bancaria.
¢) Domiciliacion bancaria.
d) Cualesquiera otros que se autoricen por el drgano competente en materia de Hacienda Publica.

Es decir, la Ejecutividad del acto administrativo se produce cuando se dicte, y la misma puede y
debe ser llevada a la practica.

Las Administraciones Publicas, a través de sus drganos competentes en cada caso, podrdn
proceder, previo apercibimiento, a la ejecucién forzosa de los actos administrativos, salvo en los
supuestos en que se suspenda la ejecucién de acuerdo con la ley, o cuando la Constitucién o la ley
exijan la intervencion de un érgano judicial.

Es decir, la Administracién lleva a la préctica el acto administrativo cuando el particular obligado
a ello no lo hace voluntariamente {no puede verse enturbiada por la interposicién de interdictos).

Y sobre los medios para llevar a cabo esta ejecucion forzosa de los actos, el articulo 100 sefiala
cuales son estos medios, que se manera esquematica, y respetando siempre el principio de
proporcionalidad, serian:

a) Apremio sobre el patrimonio: no puede usarse cuando se trate de una deuda de caracter
No administrativo.

b) Ejecucién Subsidiaria: actos no personalisimos que puedan ser realizados por otra persona.
Las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las personas que
determinen, a costa del obligado.

c) Multa Coercitiva: cuando asi lo autoricen las Leyes. Independiente de las sanciones que
puedan imponerse. Se pueden imponer para cumplir lo ordenado en los siguientes casos:

e Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del
obligado.

e Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracion no la estimara conveniente.

e Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

d) Compulsién sobre las personas: para actos administrativos que impongan una obligacién de
NO HACER o SOPORTAR. Para los casos en los que la Ley lo autorice y dentro siempre del

respeto debido a su dignidad y a los derechos reconocidos en la Constitucion.

Si fueran varios los medios de ejecucién admisibles, se elegira el menos restrictivo de la libertad
individual.
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Por ultimo, hacer referencia a la prohibicién de acciones posesorias, de manera que: "No se

admitirdn a trdmite acciones posesorias contra las actuaciones de los drganos administrativos
realizadas en materia de su competencia y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido."
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